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Solicitante: Municipio de Agua Fria de Goids

Assunto: repercussdes da Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de
2020, sobres os atos de gestao de pessoal e o regime juridico de agentes
pUblicos, no ambito da Administracdo Publica do Municipio de Agua Fria de
Goias

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitacdo de emissao de parecer juridico
formulada pelo Prefeito de Agua Fria de Goids, a incidir sobre repercuss&es
da Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, sobres os atos de
gestao de pessoal e o regime juridico de agentes publicos, no ambito da
Administracdo Publica do Municipio de Agua Fria de Goids

E o breve relatério. Passamos a opinar.

A Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, publicada
no Diario Oficial da Unido de 28 de maio de 2020, “Estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-Cov-2 (Covid-19), altera
a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias”.

Aludida lei estabelece, no art. 82, uma série de proibi¢cdes, aos
entes publicos afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19, relacionadas a atos e medidas que impliguem aumento de
despesa, especialmente voltadas as despesas com pessoal, com eficacia
limitada até 31 de dezembro de 2021.

O legislador federal concebeu medidas para o fortalecimento
financeiro dos entes visando a implementacdo ou reforco, por estes, de
medidas de combate a pandemia do Covid-19 (suspensdo de dividas,
reestruturacdo de operacdes de crédito e auxilio financeiro), e em
contrapartida, estipulou proibicdes e restricdes, especialmente voltadas a
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obstar aumento de despesas com pessoal, mirando a disciplina fiscal e a
contencado de despesas.
DispBe o art. 82 da Lei Complementar n? 173/2020:
“Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdao de remuneragdo a membros de Poder ou de
orgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou

de determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fun¢ao que implique aumento de
despesa;
lll - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa;
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de

assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as

reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou

vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX

do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes

de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratagdes de alunos de érgdos de formacao de militares;
V - realizar concurso publico, exceto para as reposicées de

vacancias previstas no inciso |V,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bbnus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros de
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Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de
seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca

judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal

anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 12 e 29;

VIII - adotar medida que impliqgue reajuste de despesa
obrigatdria acima da variacdo da inflacio medida pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacdao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
do art. 72 da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servico,
sem qualguer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,

aposentadoria, e quaisquer outros fins.

O marco temporal para as proibicdes prescritas pelo art. 89,
incisos | e VI tém inicio com a vigéncia da Lei em 28 de maio 2020, termo
inicial da vigéncia da Lei e vigorardao até 31 de dezembro de 2021,
conforme delimitado no caput do artigo 8¢.

Quanto a parte final dos incisos | e VI, “determinacdo legal
anterior a calamidade” o entendimento prevalecente, inclusive respaldado
no Parecer n? 27/2020' da lavra do Relator Senador Davi Alcolumbre,
Presidente do Senado Federal, confeccionado por ocasidao do tramite do
processo legislativo que culminou com a Lei Complementar n2 173/2020, e
de que a ressalva da parte final dos incisos | e VI tem por escopo preservar
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eventuais direitos adquiridos por forca de legislacdo anterior ao inicio da
vigéncia da Lei Complementar n? 173/2020 — 28/05/2020.

Assim, relativamente as vantagens cuja licitude de sua
concessao se subordina a verificacdo de condicdes objetivas previstas na
legislacdo, caracterizada estara a “determinacao legal anterior”, o que nao
ocorre nas circunstancias em que a sua outorga dependa de um juizo
discricionario da autoridade. Tal resultado, alids, prestigia a garantia
estampada no inciso XXXVI do art. 52 da Constituicdo Federal, segundo o
qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”.

Nesse sentido, gratificacGes, adicionais, indenizacbes e outras
vantagens pecuniarias previstas em lei anterior a Lei Complementar n@
173/2020 — e contanto que ndo se amoldem a proibi¢cdo do inciso IX do
mesmo art. 82 (critério exclusivamente temporal) — podem ser concedidas
guando os respectivos fatos geradores sucederem ja sob o dominio da
vigéncia dessa lei complementar, e desde que, uma vez verificada a
incidéncia da previsdao normativa, o direito adquirido desponte, nao
havendo margem de discricionariedade da Administracao para decidir, em
juizo de conveniéncia e/ou oportunidade, acerca do deferimento ou ndo do
beneficio pecuniario. Nessas hipodteses, estdo proibidos os aumentos dos
valores dos beneficios por legislacao superveniente.

Portanto, a luz do texto legal, art. 82 da Lei Complementar n2
173/2020, e das consideracdes supra, opina-se no sentido de que:

1. As proibicdes de conceder, a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequacao de remuneragdao, bem como de criar ou
majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, aos
servidores e empregados publicos, previstas nos incisos | e VI do art. 89,
iniciam-se em 28/05/2020 - data de inicio de vigéncia da Lei
Complementar n? 173/2020 — e se estendem até 31/12/2021, ressalvados
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os beneficios garantidos por sentenca judicial transitada em julgado e os
concedidos por determinacdo legal anterior a 28/05/2020;

2. GratificagOes, adicionais, indenizacdes e outras vantagens
pecuniarias previstas em lei anterior a Lei Complementar n? 173/2020 — e
contanto que ndo se amoldem a proibicdo do inciso IX do mesmo artigo 82
(progressGes automaticas, ou seja, condicionadas exclusivamente a
passagem do tempo associada ao efetivo exercicio) — podem ser
concedidas quando respectivos fatos geradores sucederem ja sob o
dominio da vigéncia dessa Lei Complementar, e desde que, uma vez
verificada a incidéncia da previsao normativa, o direito adquirido desponte,
nao havendo margem de discricionariedade da Administragdo para decidir,
em juizo de conveniéncia e oportunidade, acerca do deferimento ou nao
do beneficio pecunidrio (v.g., adicionais de insalubridade e periculosidade);

3. Nas hipodteses do item anterior, estdo proibidos os
aumentos dos valores dos beneficios por legislacao superveniente;

4. A vedacao a admissao de pessoal, a qualquer titulo, prevista
no inciso IV do art. 89, ressalvadas as excecdes legais, tem por marco
temporal inicial a data de inicio de vigéncia da Lei Complementar n@
173/2020, que, a teor de seu art. 11, consiste no dia 28/05/2020, data da
publicacdo no Didrio Oficial da Unido;

5. Em que pese a vedacdao genérica de admissdao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, estdo autorizadas: a) as
reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa; b) as reposicdes decorrentes de vacancias
de cargos efetivos ou vitalicios; c) as contratacdes temporarias de que trata
o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao Federal;

6. As admissdes e contratacdes de pessoal visando a reposicao
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal nao

"

estdo submetidas ao atendimento do requisito consistente em “nao
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acarretar aumento de despesa”. Apenas as reposi¢coes de cargos de chefia,
de diregdo e de assessoramento subordinam-se a verificagdo de que nao
ocasionam aumento de despesas, estando impedidas pela Lei quando
onerarem os cofres publicos;

7. A Lei Complementar n? 173/2020 ndo limita, expressa ou
implicitamente, as possibilidades de reposicdo a partir da consideracdo do
momento em que o cargo de chefia, direcao ou assessoramento, efetivo ou
vitalicio se tornou vago, sendo pertinente rememorar, porém, que o
vocabulo “reposicdo” encerra a ideia de “repor” ou “pbr de novo”, de
modo que a autorizacdo legal ndo abrange o primeiro provimento de
cargos publicos criados, mas nunca preenchidos;

8. Anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes, cujos requisitos temporais para aquisicdo do
direito se completaram até 27/05/2020 (véspera do inicio da vigéncia da
Lei Complementar n2 173/2020), ndo encontram no inciso IX do art. 82 da
Lei ébice a sua implementacdo. Por outro lado, periodos ndo completados
devem ser contados até 27/05/2020 e retomados em 19/01/2022, de
modo que o interregno que principia em 28/05/2020 e se encerra em
31/12/2021 ndo pode ser considerado para fins de aquisicdo de referidos
direitos.

E 0 parecer.

Goiania (GO), 12 de janeiro de 2021.
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Por fim, tenho perfeita compreensdo de que periodos de calamidade como o atual requerem
aumentos de gastos publicos, tanto destinados a acGes na area da salde, como em areas
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relativas a assisténcia social e preservagao da atividade econdmica. Por outro lado, é necessario
pensar no Brasil pds-pandemia. O aumento dos gastos hoje implicara maior conta a ser paga no
futuro. A situacdo é ainda mais delicada porque ja estamos com elevado grau de
endividamento. Dessa forma, para minimizar o impacto futuro sobre as financas publicas,
proponho limitar o crescimento de gastos com pessoal, bem como a criacdo de despesas
obrigatdrias até 31 de dezembro de 2021.

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de qualguer outro beneficio aos
funcionarios publicos, bem como contratacdo de pessoal, exceto para repor vagas abertas, até
o final do préximo ano. Proibimos também medidas que levem ao aumento da despesa
obrigatdria acima da taxa de inflacdo. Tomamos o cuidado, contudo, de permitir aumento de
gastos para acles diretamente ligadas ao combate dos efeitos da pandemia da Covid-19.

E, por razBes de constitucionalidade, mantivemos o respeito a legislagdo ja aprovada antes
desta Lei Complementar, inclusive a Lei n? 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos
respectivos atos de transposicdo e de enquadramento. A transposicdo dos servidores dos ex-
territérios ja foi determinada em lei e ndo poderia ser impedida quando somente restam
procedimentos e atos burocraticos para conclui-la.” (destagues nossos)
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